MONSIEUR LE PRESIDENT
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11 n'y a pas d'observations sur 1l'articie & ?

Je metes auz voix l7article 6.

Quels sont ceux qui sont pour son adoption 7
Quels sont: coux qui~éant contre son adoption ?
QuelsAsant?béﬁiféaiAseabstieﬁnent ?

' i;AS$emblée a adopté, ,
Je mets aux voix l'ansegblﬁ du texﬁe.fF"
Quels sont ceux gui santdﬁour sor: ado?tiom ?
Guels sont ceux qui sont contre son adoptilon ?

Quels sont ceux qui s'gbsticnnent 7'

L'Assemblée 8 adopteé.
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PROJET DE LOI N° 24/86

MONSIEUR LE PRESIDENT .

ki

L'ordre du jour: appelle 1'examen du projet de loi n® 24/8%
institituant un régime général d‘incitz;tion a4 l'esgportation.

La parole est & Monsieur Libasse SHCK, Rapporteur de la

Comiission des Finances et des Affaires économiques.

MONSTEUR LIBASSE SHCK

Je vous remercie.

Monsieur le Président,
Messieurs les Ministres,

Mes Chers Colleques,
La Camiission des Finances et des Affaires économiques s'est

réunie le mardi 27 Mai 1986, en vue d'examiner le projet de loi n® 24/86 instituant

un régime général d'incitation & 1'exportation.

: Ce projet de loi, dont l'exposé des motifs a été présents
par Monsieur Moussa TOURE, Secrétaire d'Etat auprés du Ministre chargé de 1'Economie
et des Finances, abroge toutes les dispositions antérieures prises 3 ce sujet,
notarmment les lois 80 - 38 du 25 aolit 1980 et 83 - 38 du 10 février 1983.

eoc/qo-
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T TR _ Le Mlnlstre a falt connaitre due ces textes avaient éte
élabore,s 3 1 époque, pcur fa:x.re face A 1a ciétérmratlon de notre balance comnerciale ;
leur ob3ect1f V:Lsait entre auurcs é promuvo:_r 1es exgortatlons de nos produj_ts

mdustrlels .

En effet,, a déclaré le Secrétaire d'Etat, a la suite dz 1=
“ pérlodc. d'euphorle economJ_qu@ qul a été c:a.ractérmée par la mntée du prlx des
pnosnhates, rotre nays a durement réssenti les concrc—coups u.u deuxwme choc "

pétrolier et les effets de la sécheresse en 1980.

Ams:L, apres la mse, en oeuvre du plan de la stabilisation

2

en 78/79, .11 a fallu recourir a la mise sur pled d’un plan de refire sement économil

et fmanc:.er pour 1a pérlode 1980 - 85
C'est dans ce cadre que la 1oi 80-38 a &té voté en wue de stimuler nos e:(;;nrta*zlJnsa

'Le Ministre a bréca. ¢ par allleurs que cette soluticn qul

consistait & aider' les’ exportateurs de p"'OdultS mdustriels, en leut accordant de
subventions, mémé si elle mlpllquait tm effort - con51dérable du Trésor publlc, mtan

de toute facon plus 1ndlquée que :

- de dlmmuer nos moortatlons ou bien
" =" de ‘dévaluer notre monndle pour Favorlser les @xportab ons,

e qui en raison de la parlto fixe du franc CFA par rapport

au FF &tait exclu.

La loi 80-38 était resﬁri&%ive en ce qu'elle ne visait

que 5 produits pouvant étre éligibles au régime de la subventicn,
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‘ » *#algré son ¢hap d’appllcauon lz.mlte a 5 produits, la loie
80"~ 38 a‘el des effets positifssur notre balance commemiale. Ams:., en 1980 - JT;
une envelopne FinAncidre de 165 millions de. francs a &té& dégagee au t:.tre de cette
politique incitative. Parallélement, les exportations ont atteint une valeur FCB

de 7 milliards.,

SR - Cette évolution a été sensible én 1985/86 En effet, pour
m total de S 700 GOG GﬂO de francs de subventlon, le:s ;:x*oortatlonf' ont atteL ik, en

valeur FOB, 47 milliards de francs.

‘Les® effe{:s positifs de .cette lmglslatlon ont favorisé

l’elarglasemem du chamn d’appllcatlon par l“augmenta*'lcn du nombre de m‘cdmi:s

éligibles qui passe de 5 & 25 ainsi que du taux:de la subventlon de 10 % relevé i 15%,

Ces modifications ont ‘€t apportées par la loi 83-38 du 10 févrler 1983

o i " poursuivant son exposé, 1é Secrétaire d'Etat a souligné

‘que depuis dwcenbre 198!4, le-Gotiernément a mis en place un programme d “aguqter@'zt
- moyen et long texmesa La fiouvelle pollthue agrlcole et da nouvelle pollt*q;ue:
industrielle, initiées dans cette perspective, tendent & valonser nos [.vz_‘oﬁlu.w_wt:'~
Pour ce faire, il convient de modifier la loi 83-38. Lfcbjet du présent projet le_
loi est de généralisef le systime d'incitationd“l'exportation basé sur la valeur

" ajoufée industrielle.” Désormais ;" tols les produits industriels, sans discrimination,
son ‘éligibles #u régime de la subventich, 3 condition qu'une valeur ajoutée incus-
trielle soit incorporée dans le produit fini expgeté.

- En outre; le projet de-doi porte la prime d'incitaticn &

3’ rtation de 25 % sur la valeur ajoutde et non plus sur la'valeur FOB comme s0uUS

fempire des lois précédentes.

Un projet de décret sera pris pour détemminer un coefficient
technique, secteur par secteur, qui permettra de dégager une valeur moyenne pour
chaque cas de produits industriels destinés & 1l'exportation.

c-a/ooo



_ Enfin, le Secrétaire d'Etat a avancé que des mesures vont
&tre prises pour que le prix de certaines matidres premiéres sQit_ plus abordable.

pour llindustrie.

Il faut enfin préciser que le projet de loi exclut de ce régime
les produits du cr@ non transformés, les produits arachidiers et les produits agréés

3 la taxe de coopération régionale (T.C.R.) exportés vers les Etats membres de la

C.E.A.O.

Mprés toutes les explications donndes par le Secrétaire
d'Etat sur les motifs du projet de loi, des questions ont été posées par les

comiissalres concernant ¢

-~ 1'exportation du poisson congelé ;

- les conditions de succeés de cette nouvelle politique
d'incitation, devant renverser la tendance déficitaire de
notre balance con‘mexciale, notamment les changements
d'attitude et d'esprit des opérateurs éconoaﬁiques ;

- la compétitivité de nos produits, etcC...

Dans #a réponse, le Ministre a indiqué que 1l'esprit de la
nouvelle loi est de favoriser plutSt les produits' ayérzlt‘ engendré une valeur ajoutée

industrielle. Ainsi, le poisson congelé sera £liminé avec la nouvelle 10i.

L'incitation doit surtout permettre de promouvoir 1'exporiatic
des produits fabriqués au Sénégal ct qui ont des difficultés & se placer sur l2
marché extérieur, | '

L'Etat est en train d2 mettre en place des instruments pour

la reprise industrielle. ;
C'est dans ce cadre que la nouvelle politique industrielle a été mise en oeuvre

qui verra 1°Etat se désengager de plus en plus en faveur des entreprises qui assi-

meront désormais plus de risque et devront &tre agressives.

Aprds ces observations, le projet de loi a été adopté 3

1'unanimité par vos cormissaires.

Je vous ramercie.
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.de la Commission, . . . | B

Je demande 2 ceux qui veulent intervenir de se faire inscrire.

2l

MONSIEUR

o i w27 o s v e

Monsieur le Président, . .

thue industrielle, -car 11 s “glt prec1sement comme
promouvoir 1° exoortatlon des produ1ts syne alals qu1

- Thierno DIOP

Je vous communique la liste des orateurs.

Sont inscrits, nos collégues :

Sayodo BAKHOUM
Boubacar SECK

La parole est & notre collegue Sayodo BAKHOUM.

SAYODO BAKHOUM _

===——sce—soeme Je Yous remercie Monsieur le Président.

sy
L0y

c“dre de 1a Nouvelle Poli-

1‘a dit le Rapporteur de
rencontrent des Jlfflcultes

Je pense que ce pro;et de loi entre dans 1le

a se placer sur le marché extérieur.

et dans l’onthue de 1'autosufflsance ﬂllmuntalfe

-une loi d'incitation a la Droductlon, pulsqu avqnt d'exnorter

MONSIEUR

Je voud;als savoir si dans le cadre de 1a NOuvelle Pollthue anrlcolu
1'on ne pourralt pas envisager
11 faut produlreo

Je vous remercie.

LE PRESIDENT

e e e Je vous remercie mon cher Collésue.

Ta navrnla occt &8 natvn ~AATTA A Davihamman OOV



MONSIEUR BOUBACAR SECK

Je vous. remercie Monsieur lerPrésident.
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Monsieur le Ministre, je Souhaiterais avoir davantage d'informations
sur les raisons qui militent en faveur de 1'exclusion, de ce régime, du poisson

congelé,i . .-
Je vous remercie.

MONSIEUR LE PRESIDENT

e e e Je vous remercie mon cher Collégue.

La parole est au dernier orateur inscrit, notre collégue le Président

Thierno DIOP.

MONSIEUR THIERNOC DIOP

Je vous remercie Monsicur le Président.

Monsieur le Président,
Messieurs les Ministres,
Mes chers Collegues,

Monsieur le Ministre, j'interviendrai sur un autre aspect du problénme.

En ce qui concerne les équilibres fondamentaux de notre balance commer-
ciale, je pense qu'on a plus de chance d'arriver a des résultats positifs en agis-
sant davantage sur les importations que sur les exportations. Car d'aprés les
derniéres statistiques, nos importations, en biens de consommation, s'élévent a
30 milliards de frs CFA pour le riz, 6 milliards de frs CFA pour le sucre,

5 milliards de frs CFA pour le blé, 2 milliards de frs CFA pour le thé, 3 milliards
de frs CFA pour le lait en poudre et 75 milliards de frs CFA pour les produits
énergétiques, ce qui fait un total de 121 milliards de francs CFA. S'il nous

était possible dans la perspective de 1'apres-barrage d'atteindre notre autosuf-
fisance alimentaire en riz, sucre et lait surtout, nous pourrions alors réduire

de 50% le déficit de notre balance commerciale en diminuant de 50 milliards nos
immortations. Ce n'est peut-8tre pas de votre ressort, Monsieur le Ministre, mais
nous abordons ici les problémes de fagon globale. Cette question intéresse plutdt

votre colleégue du Dévelonnement rural.
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Pour ce qui est de consommer sénégalais, il faudrait que les produits
sénégalais soient de bonne qualité et que ncs compatriotesiacceptent de les con-.
G g 2R 2 Ml - s tos S
somer. Tant que 1la qualité n'y sera pas, conscmmer sénégalais ne sera qu'un

slogan.

32

En conclusion, je dirai que cette nolitique d'incitation a 1'exportation

a déja fait ses preuves. En effet, entre 1980 et 1986, les exportations en matiére
de conserves de poisson ont été multiplides par 6. Mais, encore une fois, je crois
que la solution la nlus radicale passe par la compression de nos importations,

la consommation des produits sénégalais et 1'autosuffisance alimentaire.

Je vous remercie. - ORI 4
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”questiOns‘dul ont éte posees.

MONSIEDR E MINISTRE DE L'ECONGMTE ET DES FINANCES

MONSIEUR LEPRESIDBNT ST e

AN

S Fiiands La luste des orateurs est epulsee._,

Te vous remerc1e Monsieur le Pre51dent,;

S , L'hoporable depute Sayodo BAKHOUM a raison: de dlre qu' vant
d'exporter 11 faut produlre. Et il s? est demande s'il n'y aurait pas une loi pour
1nc1ter 3 la prodactlonq Si nous ralsonnon a1n51 Je pense qu'il faudralt des
mllllers de 1015 Je puls lul assurer que tout ce que nous menons oomme politique
con51ste prec1sement a encouragcr 4 produlre localement, 2 combiner
devclonper nos vroduits . Donc; nous mc;ttmc a la

economlque,
des facteurs de productlon et a

Jproductlon,efflcace,:"*est a»dlre conLurrentlelle tant awc plans interne qu'externe
‘Cfest tout le sens-de: 1a. Nouvelle Pollthue Agricoié‘et de 1a Nouvelle Politique

Industrielle. Car, cette vérité fondamentale qu'il convient de rappeler clést

qu'il faut produire avant de vendre, “de consommer et de partager.
' L“honorable Jepute Boubacar: SECK: a parlé du poisson congelé.

et prpvu par le premier texte de loi, mais a pu se glisser,
C'est un produit quine regoit aucime

a se placer sur:le marché extérieur.

I1 n'avait méme pas
parce qu'il est f;ec111ant dans le second.
valeur a*outee et qui n'a pas de difficultés
I1 n'y a donc aucune raison objective de le mettre dans les categorles gue voici.
L'honorable Président Thierno DIOP approuve le: projet de

loi. Il a formulé des remarques judicieuses :ur l'actlon Ue ‘Nous devons mener
q

quant aux importations. Il a certainement raison. | o
Q"aglssant de 1a balance commerciale, je voudrais donner

au Président Thierno DIOP quelques chiffres d'éyolution. Nous avions, en 15871, un

déficit de 135 milliards et, en 1982, de 118 milliards ; en 1983, il n'a pas borgé
en 1984, il était de 112 milliards ; en 1985, de 109 milliards et en 1986, nous
espérons qu'il sera d*un peu plus de 60 milliards. C'est cela la balance commercic
le qui n'est qu'Un é1ément dans' la balance des paiements dont je ne parlerai pas
puisqu'elle n'est pas en cause ici,/gﬁ sein de laquelle se notent des mouvement

de capitaux qui peuvent avoir des conséquences importantes.sur la balance générale
des paiements, Mais si j'ai cité ces chif fres du commerce extérieur, c'est pour

vous montrer un peu 1'effet de freinage que nous avons exercé sur les importa
Pour ce qui est des produits de consommation, et plus
il y a effectivement lieu

3%
tion

spécialement de ceux que nous pouvons produire sur place,
d'agir afin de freiner leur twportatlon ou de les substituer a d'autres produits

locaux ; c'est notamment le cas de la politique céréaligre. Cependant, la pola;1Quc

de restriction des importations z certaines limites, dans la mesurc oit lorem:i’on

désire ur. taux minimum de croissance, on est tenu d'avoir un taux minimum d*impor-

tation de biens d'équipement et produits semi-finis. C'est 2 ce niveau seulement



72
qu'il faut faire attention & la politique en maticre c*zmportatiun Leilﬁ“k o1t
&tre restrictive concernant les biens de gcnqommatlon ‘6t 1és prodult ‘e substitu-
tion, pour ceux quid sont’ pensabies 3 assurer"uh taux minimum de developpemen il
LY an lleu deg@r@ceder & Uﬁ@ selectlcn Les exportatlonq et les recettes agissent

'zpour enccurager et augmenter 1a:producL10n lccalev Les: 1mportatlons freinées ds
Stitution: permettent de parvenir au

biens de consommation et de, produ1ts de sul
méme résultat. Le-jeu combing  des deux-est favorable au rétablissement de 1 "équili-

bre de notre balance commerciale et de notre balance des raiements qui vise un
Anlveau nlus eleve d’emplols et de production.’ Dcﬁu1s ‘toujours, nous savons qu'il
y a p1u51eurs nlveaux d'équilibre p0551b1es, % comprls celui du sous—emplol La
: dlmen51on dynamlque de notre politique doit ‘étre pri&e en con51derat10n, sans pour
autant luder les effets essentiels de la politique d'ajustement, ke

i L'honorable Pr851dent Thierno DIOP a soullgne a juste rai
son, - qu 11 faut consommer sénégalais. Je pense que toutes les artlons dowin» elve
En

entraprlses én' vue dc réussir ce nouvel aapect de nrtre pollthue eCOHOMleLc
ccnqaquence "jé crois pouvoir marquer mon accord sur la’ declaraLlon du Prbbldchx

pos
¥
-EA

Thierno DIOP en disant qu'il -faut.en méme temps stimiler 1es exportatlons agi
par une action sélective sur les import atloqs freiner cellds relatives’ aux biens
de coqsommatlon et favoriser leur substitution ‘par des produits lécaux. Encore
tume fois| cetnt est qu'ainsi-que nous’ pcurrons r@tablir A terme 1'equ111&zc de 1n
“balance’ cormerciale et, par dela, celui dé 1a balance dcs palements en dépit des
différents’ facteurs- qui entrent dans leur comp051t10n ‘en partlculler so&s 1a

m
'

“rubrlque des: mouvements des’ capitaux.

qmwsmmzmzmm&mﬂﬂ f'if: ‘_fo '   “_ L
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Je vous remerc1e Monsieur le Ministre:
La dlscu551oq genérale est close.

‘Nous passons. % l'examen.des articles. '
Monsieur le Rapporteur, vous avez la parole.

MONSIEUR LIBASSE SECK
~ Article premier : Il est institué'im régime général d'incitation 2
pour les produits’ fabriqués au Sénégal , vendus et expcrteo deflnltlvement du

g

l'éXDﬁrtﬁfion

terr1t01re douanier national.
' ' Sont toutefois exclus di‘bénéfice de ce rbglmc

“ les produits du crfl non traanormes 3
- les produits arachidiers : )
- les produits agréés a la Taxe de Coopérarion

-

régionale

(T.C.R.) lorsqu'ils sont exportés i destination d'un Lhat membrr de la Commmnauté

économigue de 1'Afrqiue de 1'Ouest (Lnqu 0. )
MONSIEUR' LE PRES[DENT f A1

1. %

T Iln y a pas d'cbservation sur 1'article premlpr 4
Je mets aux voix 1'article premier.

B Quels sont ceux qui sont pour son adoption ?

Quels sont ceux qui sont contre son adoption ?



Quels sont ceux qui s'abstiennent ?

L'Assemblée a adopté. il

ARTICLE 2 : Le montant de 1a prime d'incitation est déterminé par un taux de 25 %
appliqué sur la valeur ajoutée industrielle nationale incorporée dans le produit
fini d'origine sénégalaise.

MONSIEUR LE PRESIDENT

I1 n'y a pas. d’obSefvatiQns-surflfartiC1e 27

Qﬁélsgsont'ceux quifébﬁtfééﬁr son adoption ?
Quelsvéont‘ceux qui sont centre son adoption ?
Quels sont ceux qui s'abstiemnent ?
L'Assemblée a adopté. L -

ARTICLE 3 : Un décret fixe les modalités d'application de la présente loi, nctam-
ment le mode de détermination de la valeur ajoutée industrielle naticnale.

MONSIEUR LE PRESIDENT
I1 n'y a pas dfcbservations sur 1'article 3 ?

o

Je mets aux voix 1'article 3.
Quels sont ceux gui sont pour sop adoption ?
Quels sont ceux gui sont contre son adoption 7.
Queisisbnt ceux qui 8 abstlennent L7
L*Assenblée a ‘adopté. .
-~ ARTICLE 4 : Son abrogées toutes dispositions contraires antér1eures a la présentr
loi, notamment les lois n°s 80-38 du 25 aofit 1980 et B83- 38 du 10 février 1983.

MONSIEUR LE PRESIDENT

I1 n'y a pas d'observaticns sur 1'article 4 e

Je mets aux voix 1'article 4.

Quels sont ceux gui sont pour somn adoption ?
Quels sont ceux qui sont contre son adeption ?
Quels sont ceux qui s'abstiennent ?

L“Assemblée”aiadcptéa

Je ﬂets aux veix 1° ensembie du texte.

Que1s sont ceux qul sont puur scn qdoptlon :
Quels sont ceux qui sont contre son adoption 7
Quels sont ceux qui s'abstiemment ?

LfAssemblée a adopté.



